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SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

PROYECTO DELEY No__ 253

Por medio de In cual se establecen medidas para la reactivacion de la economia y el fomento
de los emprendimientos de mujeres mediante el retiro parcial de cesantias y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
para la reactivacién de la economia y el fomento de los emprendimientos en el
territorio nacional, a través de la habilitacion legal para el retiro parcial de cesantias
con destino a la inversi6n en proyectos de emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas de mujeres.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 102 de laley 50 de 1990 el cual quedara

»

asl:

Articulo 102. El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia s6lo podra retirar las
sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Sociedad
Administradora enfregaré al trabajador las sumas a su favor dentro de los
cinco (B) dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

2. Enlos eventos en que la legislacion vigente autoriza la liquidacién y pago de
cesantfa durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la liquidacién
respectiva se descontard del saldo del trabajador desde la fecha de la entrega
efectiva. f

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su
conyuge, compafiera o compafiero permanente y sus hijos, en entidades de
educacién superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girar4
directamente a la entidad educativa y descontara el anticipo del saldo del
trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva.
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4, Para inversion en provectos de emprendimiento de micro, pequeiias v
medianas empresas de mujeres; va sean del trabajador, su conyuge o sus
hijos jévenes en edad de 18 a 28 afios.

Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo de cesantias también podr4 retirar las
sumas abonadas por concepto de cesantias para destinarlas al pago de educacién
superior de sus hijos 0 dependientes, a través de las figuras de ahorro programado
o seguro educativo, segtin su preferencia y capacidad.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la ley 1071 de 2006 el cual quedara
ast:

Articulo 3. Refiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace
referencia el articulo 2° de la presente norma podran solicitar el retiro de sus
cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccién, reparacién y
ampliacién de la misma y liberacién de gravamenes del inmueble, contraidos
por el empleado o su conyuge o compafiero (a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compaiiero (a)
permanente, o sus hijos.

3. Para inversion en proyectos de emprendimiento de micro, pequefias vy
medianas empresas de mujeres; ya sean del trabajador, su céonyuge o sus
hijos jovenes en edad de 18 a 28 afios.

ARTICULO 4. Reglamentacién. En el término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicién de la presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara el
procedimiento y requisitos que deberan acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro parcial de las cesantfas con ocasién a la
inversién y desarrollo de proyectos de emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas de mujeres ya sean del trabajador, su cényuge o sus hijos
jovenes en edad de 18 a 28 afios. En todo caso, como requisitos minimos, debera
tener en cuenta los siguientes:
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1. El retiro parcial de cesantias procedera cuando no supere el 50% del ahorro
total.

2. Podra acceder al retiro parcial de cesantias, el empleado que, a la fecha de la
solicitud, tenga definida su situacién habitacional.

3. Las personas dependientes del empleado o trabajador en los términos del
articulo 2 de la ley 1809 de 2016, deben haber finalizado sus estudios
académicos o haber sido beneficiarios del retiro parcial de cesantfas con
ocasi6n al pago de educaci6n superior en las modalidades habilitadas por ley.

4. Tratindose de inversiones a emprendimientos constituidos deberan aportar
el certificado de matricula mercantil o de existencia y representacién legal que
expida la respectiva camara de comercio.

Paragrafo 1°: Las micro, pequefias y medianas empresas creadas con ocasién a la
presente ley, en el término de 6 meses siguientes al desembolso deberdn presentar
ante el fondo de cesantfas la acreditacién de formalizacién del emprendimiento a
través del certificado de matricula mercantil o de existencia y representacién legal
que expida la respectiva cdmara de comercio.

Paragrafo 2°: El Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA, a través de los diferentes
programas de apoyo al emprendimiento y empresarismo brindara asesoria para la
creacion de empresas y emitird certificacion de viabilidad del proyecto de
emprendimiento, para lo cual tendrd en cuenta, como minimo el estudio del
mercado y la sostenibilidad del proyecto.

ARTICULO 5. Fomento de la cultura de emprendimiento. La Red Nacional
para el Emprendimiento dentro del &mbito de su competencia, desarrollara planes,
programas y proyectos orientados al fortalecimiento, acompafiamiento y fomento
de la cultura empresarial en los espacios laborales,

ARTICULO 6°. Apoyo al Emprendimiento Femenino: El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinaré con
las Camaras de Comercio y el Servicio Nacional de Aprendizaje, programas
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especiales de fortalecimiento, sostenibilidad, consolidacién, crecimiento y
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas que se constituyan con
ocasién de la presente ley.

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el término de 6 meses
reglamentard las acciones necesarias para el desarrollo del presente articulo.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 19 de la ley 1014 de 2006, el cual
quedaré asf:

Articulo 19. Beneficios por vinculo de emprendedores a las redes de
emprendimiento. Quienes se vinculen con proyectos de emprendimiento a través
de la red nacional o regional de emprendimiento y destinen el retiro parcial de
cesantias a la inversién en la generacién de empresa con ocasion a la presente ley,
tendran como incentivo, la prelacién para acceder a programas presenciales y
virtuales de formacién ocupacional impartidos por el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, a acceso preferencial a las herramientas que brinda el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a través de la direccién de promocién y cultura
empresarial, como el programa emprendedor Colombia.

De igual manera podra acceder de manera preferencial a los servicios y recursos
manejados a través de las entidades integrantes de las redes.

ARTICULO 8°. Vigencia. la presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

o+
NADYA L. SCAFF

Senadora de la Reptblica
AUTORA
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Por medio de la cual se establecen medidas para la reactivacion de la economia y el fomento
de los emprendimientos de mujeres mediante el retiro parcial de cesantias y se dictan otras
disposiciones.

INTRODUCCION

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estaré estructurada
de la siguiente manera:

1.

G PN

Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
Objeto y Justificacion.

Manifestacion de conflicto de interés.

Proposicion

Articulado.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

LEY 50 DE 1992.

ARTICULO 102.- El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia sélo podré
retirar las sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Scciedad
Administradora entregara al trabajador las sumas a su favor dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacién vigente autoriza la liquidacion y pago
de cesantia durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la
liquidacion respectiva se descontara del saldo del trabajador desde la fecha
de la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su
conyuge, compafiera 0 compafiero permanente y sus hijos, en entidades de
educacién superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara
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directamente a la entidad educativa y descontara el anticipo del saldo del
trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva.
PARAGRAFO: (Adicionado parcialmente por la ley 1809 de 2016, art. 1).

LEY 1071 de 2006.

ARTICULO 30. RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS. Todos los funcionarios
a los que hace referencia el articulo 20 de la presente norma podran solicitar
el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccién, reparacion y
ampliacién de la misma y liberacién de gravamenes del inmueble, contraidos
por el empleado o su cényuge o compafiero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compafiero(a)
permanente, o sus hijos.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la reactivacién de
la economia y el fomento de los emprendimientos de mujeres en el territorio
nacional a través de la habilitacién legal para el retiro parcial de cesantias con
destino a la inversién.

JUSTIFICACION.

En Colombia, para el mes de julio de 2024, Ia tasa de desocupacion del total nacional
fue 9,9%, mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de
participacion se ubico en 64,2% v la tasa de ocupacién en 57,8%. En el mismo mes
del afio anterior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamentel.

! DANE ~ GEIH Mercado laboral julio de 2024. Ver en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/mercado-laboral/emplec-y-desempleo.
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Aun cuando, segtn cifras del DANE, en el segundo trimestre de 2024pr, el PIB en
su serie original crece 2,1%, respecto al mismo periodo de 2023pr. Desde distintos
sectores han manifestado: “La inversion (la semilla del crecimiento) estd en riesgo: la tasa
de inversion cayd 7 puntos en los iltimos dos afios, a 14,2% del PIB” “Sin medidas
contundentes de reactivacion, el crecimiento potencial del pais caerd a 2,5%, desde 3,0% o
3,5% antes de la pandemia. Una tasa de crecimiento tan baja implicaria que tome el doble de
tiempo duplicar el PIB per cipita: 46 afios vs 25 afios manteniendo el crecimiento pre
pandemia"2.

Cuando las economias de los paises enfrentan crisis debido a la baja produccién de
las empresas, la disminucién del flujo de capital, los altos indices de desempleo y el
aumento de la inflacién. Los Gobiernos buscan desarrollar politicas pablicas que
permitan que la economia se dinamice o se “reactive”?.

Dentro de estas estrategias una de mds importantes es la generacién de empleo,
dado que repercute directamente en el mejoramiento de los indicadores sociales,
incluyendo los de pobreza y desigualdad.

En esa medida, la iniciativa puesta a consideracién promueve una estrategia de
reactivacion econémica y de generacién de empleo, equidad y oportunidades, a
partir de la creacién de un esquema de financiacién dirigido al impulso de las micro,
pequefia y medianas empresas, que representan el 99,5% del universo empresarial
formal colombiano?, enfocado de manera particular al empoderamiento econémico
de la mujer.

2 Ver en: hittps://www.larepublica.co/economia/resultado-del-pib-para-el-segundo-trimestre-de-2024-
3930493

® Banco de la Republica. Reactivacién  econdmica (2024) Banrepcultural, ver en:
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Reactivaci%C3%B3n econ%C3%B3mica#:~text=Se
%20denomina%20reactivaci%C3%B3n%20econ%C3%B3mica%20al,la%20mayor%C3%ADa%20de%201a%20p
oblaci%C3%B3n

4 Una mirada a las mipymes en Colombia. Febrero de 2024.-Juan Sebastian Gonzalez Patifio, Maria Claudia
Llanes Valenzuela. v
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Esta estrategia habilita legalmente al trabajador o trabajadora a efectuar el retiro
parcial de sus cesantias con destino a la creacién e impulso de proyectos de
emprendimiento femeninos ya sean del trabajador, su cényuge o sus hijos jévenes
en edad de 18 a 28 afios.

Debe tenerse presente que, cerca del 62,5% de las empresas de personas naturales
creadas en 2022 fueron lideradas por mujeres, lo que evidencia que las politicas
publicas implementadas, asi como el apoyo de entidades al emprendimiento
femenino han tenido efectos positivosS.

Impulsar el emprendimiento femenino no solo permite la generaciéon de nuevas
oportunidades Jaborales, sino que también se convierte en una herramienta para
avanzar en el cierre de las brechas de género a partir de la conquista de la autonomia
econémica de las mujeres y el fomento de esquemas flexibles de productividad que
permitan conciliar las actividades de cuidado con la generaci6n de ingresos.

A. AUTONOMIA ECONOMICA DE LA MUJER

Aun cuando hemos avanzado en el reconocimiento de garantias y acciones
afirmativas en favor de las mujeres, la brecha econémica entre hombre y mujeres
sigue siendo amplia. En Colombia, por cada 100 hombres, hay 114 mujeres en
condicién de pobreza monetaria®.

Las desigualdades acumuladas en factores como: la participacién laboral, el tipo de
ocupacion, los ingresos laborales, el acceso a la seguridad social, la gestion

® Confecdmaras. Mas de 310 mil en empresas se crearon en Colombia en 2022 (2023). Ver en:
https://confecamaras.org.co/noticias/865-mas-de-310-mil-en-empresas-se-crearon-en-colombia-en-
2022#:~:text=Otro%20dato%20para%20destacar¥20es femenino%20han%20tenido%20efectos%20positivo
s.

% MUJERES Y HOMBRES: BRECHAS DE GENERO EN COLOMBIA ISBN: 978-628-95368-0-5 SEGUNDA EDICION,
2022 ONU MUJER- DANE, VER EN
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-
genero-colombia-informe-2daEdicion.pdf
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empresarial, la inclusién financiera o la tenencia de la tierra; promueven el
fenémeno de la “feminizacién de la pobreza”, un indicador que permite constatar
las desigualdades a las que se enfrentan las mujeres en el ambito econémico?.

" GRAREAZE
INCIDENCIA DE LA POEREZA MONETARIA SEGUN SEXO, 2012-2021

mBMujeres mHombres ---Brecha ‘
45 - 25

202 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2619 2020 2021

Fugety BANE (2021 Nota extadiution Polwera an Colotnbly, unendllss con perepctiva o gl

Fuente. DANE 2021.

En el trimestre mévil mayo - julio 2024, la diferencia entre hombres y mujeres en la
tasa global de participacién (TGP) se ubic6 en 24,3 puntos porcentuales (p.p.), en la
tasa de ocupacién (TO) fue 24,5 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacién (TD) en

4,3 p.p.

7 Ibidem.,
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Tabla 1. Brechas en las tasas de participacitn (TGP), ocupacitn (TO) y &
Totz! nacional
Trimestre mévil mayo ~ julio 2624

Fuente. DANE 202438

Atendiendo a estas consideraciones, el legislador debe avanzar en la consolidacién
de la llamada autonomia econémica de la mujer, entendida como: la capacidad de las
mujeres de acceder, generar y controlar ingresos propios, activos v recursos productivos,
financieros y tecnoldgicos, asi como el tiempo y la propiedad (CEPAL)°.

La autonomia econdmica es una pieza fundamental para que las mujeres puedan
tomar decisiones “elecciones de vida” y enfocarse en sus propios proyectos. No tener
acceso a una economia remunerada es cerrar la posibilidad de ejercer otros derechos.

B. IMPULSO DE LOS EMPRENDIMIENTOS FEMENINOS.

Dentro de las recomendaciones dadas al Estado Colombiano, por la fundacién
SISMA MUJER al estudiar la figura de la autonomia econdémica de la mujer se
encuentra: Reconocer la importancia que tiene promover la autonomia econdmica de las
mujeres, de una manera integral, para la reactivacion econdmica del pais. Seguidamente,

8 hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-may-jul2024.pdf.
? Observatorio de lgualdad de Género de América Latina y el Caribe.
https://oig.cepal.org/es/autonomias autonomia-economica.
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identificar medidas de sostenibilidad de los emprendimientos de mujeres, con perspectiva de
género. (subrayado fuera el texto)10.

Impulsar los emprendimientos femeninos desde las politicas publicas y los marcos
normativos con enfoque de género es avanzar no solo en la disminucién de los
factores de precarizacién econdémica de las mujeres, si no también en la posibilidad
de enfrentar los retos que impone la confluencia del espacio productivo y
reproductivo o las actividades de cuidado.

Ahora bien, pese a que en los ltimos afios como resultado de algunas politicas
pablicas de Gobierno los emprendimientos femeninos son m4s visibles, persiste la
brecha entre estos y los liderados por hombres.

GRAFICA19.
NUMERO DE MICRONEGOCIOS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SEXO DE LA
PERSONA PROPIETARIA, 2019-2021

= Mijeres mHombres

6.025575

5000000 |————!

3000000 1 - ——

2000000 1 e, R -

[+)

2009 2020 2021
Fuonte: DANE. Encuesta dle Micronegocios (EMICRON), 2021,

10 51SMIA MUJER. LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES COMO UNA APUESTA FEMINISTA PARA LA
" SUPERACION DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO. 2024 VER EN: https:/{sismamujer.org/wp-
content/uploads/2024/05/La-autonomia-economica-de-las-mujeres-como-una-apuesta-feminista-para-la-
sugeracion-de-las-vio!encias-bqsadas-en;genero-z.Qdf B
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Por otra parte, micronegocios que tienen como duefio a un hombre alcanzaron la
cifra de $106.361.128,94, en tanto que los ingresos de micronegocios propiedad de
una mujer fueron de $37.192.799,42. Es decir, los micronegocios con una mujer como

duefia registraron 65% menos ingresos que en los que un hombre es propietario
(DANE).

Otro de los grandes obsticulos que enfrentan los emprendimientos en general y mas
aun fratandose de emprendimientos femeninos, es el acceso a créditos y fuentes de
inversion. La proporcién de hombres con acceso a algin producto financiero fue
mayor al de las mujeres. El 90, 5% de los hombres tiene acceso a crédito mientras
que las mujeres corresponden solo al 84, %.

GRAFICA 29, ‘
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS CON PRODUCTOS
FINANCIERGS ACTIVOS POR TIPO DE PRODUCTO, SEGUN SEXO, 2020

= Mujeres mHombras

Cuanta do ahorres  Tarjeta do crédite  Crédite da corumo Micracrédite Crédito de viviend

Fuoente S i s Financiors de Colombla y Banca de tes Oportunidadas {20213, Rap ot iy
financiora 2020

C. NATURALEZA JURfDICA DEL AUXILIO DE CESANTIAS.

Tal como Io resalta la jurisprudencia de la Corte Constitucional®!, el auxilio de
cesantia se erige en una de las prestaciones mas importantes para los trabajadores y
su nicleo familiar, como también en uno de los fundamentos mas relevantes del
bienestar de los mismos, en cuanto se considera el respaldo econémico de sus

11 T.008 de 2015.

1
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titulares para el acceso a bienes y servicios indispensdbles para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién asalariada.

Asi, esta prestacion social cumple una doble finalidad, primero, estando vigente el
vinculo laboral, sirve para satisfacer requerimientos importantes en materia de
vivienda y educacion, mediante los retiros parciales; segundo, una vez se efecttia la
terminacion del vinculo laboral estando obligado el empleador a cancelar el total de
las cesantias se promueve como una herramienta financiera para satisfacer las
necesidades mientras se encuentra cesante.

Estas finalidades armonizan con el objeto de la iniciativa pues la inversién en
proyectos de emprendimiento femeninos, mediante el retiro parcial aporta tanto a
la construccién de patrimonio familiar, como al afianzamiento del autoempleo en
caso de finalizar el vinculo laboral y encontrarse cesante.

Debe tenerse presente que, de acuerdo con estudio del Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) un colombiano en 2015 se demoraba en promedio 18 semanas
para conseguir empleo, esto quiere decir cuatro meses y medio (196 dias o 4.704
horas). Ahora bien, la cifra cambia dependiendo la ciudad. Si usted est4 en Pasto,
Barranquilla, Villavicencio, Manizales, Cartagena, Pereira y Cali tiene que invertir
entre 20 y 28 semanas, esto quiere decir un méaximo de siete meses (196 dfas) y un
minimo de cinco meses (140 dias. Asi, es una garantia a favor del trabajador que al
finalizar su vinculo laboral posea un negocio independiente que le permita
financiarse durante el periodo que se encuentre cesante!2,

D. AFILIADOS A LOS FONDOS DE CESANTIAS.

La poblacién susceptible de ser beneficiaria del objeto de la iniciativa son los
afiliados a los fondos de cesantias que de acuerdo a cifras emitidas por la

2 https:/f2022.dnp.gov.co/Paginas/Tiempo-para-encontrar-trabajo-bai%C3%B3-de-25-a-18-semanas-entre-
2010-y-2015-DNP.aspx.
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Superintendencia Financiera a junio 2024 el total de afiliados en Colombia es de
10.746.690

FONDOS DE CESANTIAS ' ;
AFILIADOS AL SISTEMA - ANO 2024

FONDOS ENERO

PROTECCIGN
PORVENIR
SKANDIA
COLFONDOS

Fuente: Informes presentados por las AFP-
*Cifras en proceso de verificacién y rectificacion.

Clasificados asi:

COT A JUNIO 3 2024
__DEPENDIENTE  INDEPENDIE
. . HOMBRES  MUJEREF  HOMBRES « MU,

T VOLUNTARIDS
PR e e et el
HOMBRES  pMUIERES

PROTECCION
PORVENIR
SKANDIA
COLFONDOCS

591,114 345.033

Fuente; Informes presentados por las AFP

VALOR DEL FONDO DE CESANTIAS.

FONDOS DE CESANTIAS - PORTAFOLIOS LARGO PLAZO
VALOR DEL FONDO ACUMULADO POR ENTIDAD - ANO 2024
EN MILLONES DE %

6,941,246
8.570.882

452.381 .
1.764.78a] 1.687.177

PROTECCION
PORVENIR
SKANDIA
COLFONDOS
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3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 de laLey 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009,
este proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286
de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

4. PROPOSICION.

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de. Colombia,
me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

NADYA L SCAFF
Senadora de la Repiiblica
AUTORA |

E;;'erﬁ 7No. 8 -:-28 Ediﬁcio Nuevgﬁdel C(-J-n.gliés;)
Of. 340 B. Tel: 3823714



R
LY
b i J \Aﬂy%‘wﬁ‘i&

Secretaria Genaral (Art. 12 f‘w 85 L"y 5a de 1 992)
£l dia— <= del mes gQF\DLB\c del afio 2224

se radico en este despacho el proyecto de ley
N°._2S ¥ Acto Legistativo N°. con todos v

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
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